Drs. Meindert Schroor

De belastingdruk in Ne-
derland behoort tot de aller-
zwaarste ter wereld. Nu an-
dere landen tot aanpassing

en daarmee tot lastenver-
lichting zijn overgegaan,
bestaat er een toenemende
ongerustheid of ook niet in
Nederland op dit terrein wat
moet gebeuren. Het gevaar
bestaat anders dat de Ne-
derlandse economie grote
schade zal lopen.

in dat kader is in september
1985 de commissie-Oort geinstal-
lserd, die over aanpassing en
wiiziging van ons belastingstelsel
ean advies heeft uitgebracht. He-
laas verloapt de opvolging van de
adviezen traag. Maar daarover in
een ander nummer van “KvKon-
fekst” meer.

De zorg over de hoogte van de
belastingen en hun wurgende
greep op onze economie heeft de
Nederlander vaker in de historie

beziggehouden. In de tweede helft
van de 18e eeuw trad er in de Re-
publiek der Zeven Verenigde Ne-
derlanden na de Gouden Eeuw
een economische stagnatie op. De
MNederlanders uit die tijd schreven
die teruggang vooral toe aan de
belastingen in ons land. De belas-
tingen tastten onze concurrentie-
positie aan en deden veel bedrijfs-
activiteiten  uvitwijken naar het
buiteniand. Met de kennis van nu
weten wij, gat er in die tijd meer
factoren veraniwoordelijk waren
voor onze aconomische onder-
gang, zoals de corcurrentie van
Engeland en het mercantilisme in
Frankrijk. Maar het geweeklaag
van onze wvoorouders was niet
zonder grond. Qok naar onze
maatstaven was de achttiende
eeuw geen belastingparadijs, al
2ijn wij nu nog erger gewend.

eigen belastingstelsels

De Republiek der Zeven Vere-

Financiéle
Republiek:

Een zwaarhelaste provincie

nigde Nederlanden bestond in de
18e eeuw uit zeven onafhankelitke
staatjes met een eigen belasting-
stelsel en met een eigen rechts-
stelsel. Alleen op het gebied van
buitentandse zaken en defensie
werd samengewerkt en werden
gezamenlijke uilgaven gedaan (de
zgn. Generaliteitslasten). De Raad

. van State was belast met het

beheer van de gezameniijke finan-
cién. Dit orgaan werd daartoe
biigestaan door een thesaurier-

- generaal en sen ontvanger-gene-

raai. De Raad van State stelde ie-
der jaar een begroting op van
uitgaven en inkomsten, die ook
wel Generale Pelite werd ge-
noemd. Het woord petitie maakt al
duidelijk dat de Statenvergaderin-
gen van de verschillende gewes-
ten zich over het door hun provin-
cie op te brengen bedrag meoesten
buigen en er hun consent (goed-
keuring) aan moesten verlenen.
De afgevaardigden van de Zeven
Provincién troffen etkander daarioe
in de Staten-Generaal in Den
Haag om de begroting vast te stel-
len.

Om de provincies aan hun ver-
plichtingen te houden was men in
1616 tot een vaste afspraak geko-
men, waarin werd bepaald welk
percentage (guote) iedere provin-
cie in de algemene lasten moest
opbrengen. Holland, het rifkste ge-
west, draaide voor ruim 58% van
de kosten op, gevolgd door Fries-
land met ruim 11,6% en Zeeland
met 9,2%. De overige gewesten

_zaten daar met hun quota weser

perikelen van Friesland ten tijde van de

ver onder.

tntussen bleek de theotie in de
praktiik maar al te dikwij's schone
schijn. Interne ruzies en herhaald
oorlogsgeweld leidden er toe dat
Overijssel en Gelderlang, de arm-
ste provincies van de Unie, in de
periode 1852-1675 hun verplichtin-
gen niet konden nakomen. Regel-
matige missies (bezendingen) uit
Den Haag om deze gewesten
namens de andere op hun finan-
ciéle verplichtingen te wijzen lever-
den meestal niets op. Voor de (ex-
tra) kosten draaiden dan de
andere gewesten op.

Dat gebsurde door middel van
een eigen provinciaal belasting-
stelsel. Het woord ‘steise!l’ doet ei-
genliik te vae! eer aan het romme-
lig geheel van allerlei belastingen
die soms na een prijsvraag () wer-
den ingevoerd om de financigle
nood van de overheid te lenigen.
Daarbij lag wel heel erg sterk de
nadruk op de indirekte belastin-
gen, dw.z. belastingen op de
eerste levensbehoeften. Dat op die
manier de armsten relatief het
zwaarst werden belast deerde de
overheid in die tijid weinig. Het
draagkrachtprincipe woog bepaald
niet zwaar. Een ander verschit met
nu is, dat voér 1748 het meren-
deel van deze indirekte belastin-
gen werd verpacht, d.w.z. particu-
lieren mochten deze belasting
innen en de opbrangst houden. De
overheid kreeg niet de opbrengst
van de belasting, maar de ver-
pachte som, d.w.z. het bedrag dat

_cjp hoogste inschrijver op deze
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belasting voor de inning over had.
De pachter van de belasting ging
er natuurlijk bij de inning stevig
tegenaan, wat veel irritatie opwek-
te. In 1748 leidde dat tot oproer in
Nederland en werd aan deze vorm
van privatisering een einde ge-
maakt.

welke belastingen kende
Friesland?

De belangrijkste, tevens oudste,
direkte belasting was de zoge-
naamde floreenbelasting ingesteld

door hertog George van Saksen in
of omstreeks 1506. Het was een
beiasting op de huurwaarde van
landerijen, die uitgedrukt werd in
fiorenen of goudguldens van 28
stuivers {= f 1,40). De landerijen
werden in 1511 in een zogenaamd
Register van de Aanbreng inge-
schaaid op huurwaarde. In grond-
trekken bleef het toen vastgesteide
fioreenkohier in de twee daarop-
volgende eeuwen gelijk. Het aantal
belastbare fiorenen zweefde tus-
sen de 120 4 130.000. Maar de
geheven belasting per floreen
steeg van drie stuivers in 1511
naar 126 stuivers of 2 ducatons
(f 6,30) in 1695, waarna het De-
drag gelijk bleef. De belastingdruk
niet gverigens.

Sedert 1637 kende Friesland
nog een direkie belasting, de zo-
geheten 'Vijf Specién’; een vijftal
belastingen 0Op
hoornvee, paardegeld, gezaaide
landen en een hoofdelijke belas-
fing. Toen Friesland in de- jaren
1708-1711 zijn financiéle verplich-
tingen in het kader van de Spaan-
se Successieoorlog niet kon nako-
men deed een nieuwe direkie
belasting. zijn intrede, de reéle
grondschatting of het Redel, een
heffing op alle onreerende goede-
ren op basis van de huurwaarde.
Daarnaast waren er nog tientallen
indirekte belastingen op onder an-
dere het gemaal, het 'beestiael
(slachtvee), thee, koffie, tabak,
wiin, bter, zout, turf, hout, vias,

passagegeld (een belasting op alle

goederen, mensen en dieren die
Friesland binnenkwamen), en de
veertigste penning, te heffen bij
verkpop van onrosrende goede-
ren. De heffingen op de verschil-
jende goederen verschilden nogal
sterk, maar lagen meestal toch wel
rond ons huidige BTW-tarief.

schoorstenen,

lastenverlichting

De Tegenwoordige Staat van
Friestand (1789) berekende dat in
de achttiende esuw voor iedsre
guiden die aan grond werd “ont-
worsteld”, 52,5 cent aan belastin-
gen opging. Terwil van iedere
honderd guiden die besteed werd
aan eerste levensbehoeften, zo'n
vijitien gulden wegging aan indi-
rekte belastingen. Nederland en
daarmee ook Friesland was in de
182 eeuw één van de meest
corrupte tanden in Europa. Door
slechie registratie kon men ge-
makkelijk een aantal direkte belas-
tingen ontduiken en belastingop-
brengsten verduisteren. De
regenten die de macht in handen
hadden betaalden zelfs vaak ook
de indirekie belastingen nog niet
eens.

In 1604, 1631, 1674 en 1675
drongen de Staten van Friesland
er bij de Siaten-Generaal op aan
toe te stemmen in een verlaging
van het Friese quotum. Tever-

geefs, in 1718 kwam jhr. Philippus:
Vegilin van Claerbergen met een

deductie, waarin hij aan de hand
van uitvoerige berekeningen aan-
toonde dat het aandeel van Fries-
fand in de algemene lasten terug
zou moeten van 11,6 naar 9,64%.
Opnieuw haalde het niets uit. Wel
had men eigenhandig, direki na
het sluiten van de Vrede van
Uirecht (1713} de troepen afge-
dankt die ter repariitie (voor reke-
ning) van het gewest stonden.
Bovendien weigerde Friasland met
Zeeland en Utrecht de petitie te
consenteren. _

Het verzoek om lastenverlichting
werd in 1724 herhaald en afgewe-
Zen, evenals in 1752 toen Hunne
Hocg Mogende Heren Staten-Ge-
neraal in een Resolutie uitspraken
dat 'de provincie Friesland niet
scheen te weezen in die ongeluk-
kige situatie, dat zij op goede
gronden kon insteeran (votharden)
op eene vermindering van haare
Quota’. Het volgende jaar kwamn
Friesland er niettemin op terug; de
te zwaarbelaste Zeeuwen hadden
immers wei fastenverlichting ge-
kregen? Bovendien bracht men H.
HoogMog Heren ‘op 't nadrukke-
lijkst onder het oog (. . .) de deplo-
rabele gevolgen, welke uit eene
aanhoudende weigering van onzen
billijken eisch noodzakelijk zulien

. voortviogien’. Overstromingen en

veepest hadden het gewest im-
mers al zo zwaar geteisterd. Pas
in 1782 besioot men eigenmachtig
het quotum op 8% te verlagen.
Mede naar aanleiding van het
dreigen met ingrijpen werden er
hier en daar patriottische exercitie-
genootschappen opgericht, die
echter met de komst van de
Pruisen in 1787 en het herstel van
de stadhouderfijke partij in zin
oude rechten, het veld moesten
ruimen. Pas in 1792 stemden de
Staten-Generaal er in toe het Frie-
se aandeel in de algemene lasten
terug te brengen op 9,7%. Toen
was de oude Republiek met de
Franse dreiging op de achtergrond
nog slechis drie jaar beschoren.




